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ANDREA WIESER TESTA
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EMENTA N° 11.744

Patrim&nio imobilidrio. Imével pablico cedido ao Lar
Escola Sdo Francisco. Termo final do ajuste. Pedido
de permissdo de uso formulado pela AACD. Lei n°
16.402/16. Artigo 135. Anédlise da aplicabilidade.
Atribuicdo da Secretaria Municipal de Gest3o.

INTERESSADO:  Associagdo de Assisténcia & Crianca Deficiente - AACD

ASSUNTO : Permissdo de uso de imdvel municipal.

Informacdo n° 947/2017 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CCORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhora Coordenadora Substituta

A Associagdo de Assisténcia a Crianca Deficiente formulou
nestes autos o pedido inicial de permissio de uso do imdvel municipal
localizado na rua dos Acores n® 310, Jardim Luzitania, onde funciona

atualmente uma de sua unidades denominada AACD Lar Escola,

Trata-se, de acordo com o documento de fls. 04/05, de imével
cedido ao Llar £scola Sdo Francisco, entidade que se encontra, segundo a
interessada, em processo de incorporacio pela AACD.
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O DGPI juntou ao autos o croqui 66-D de fls. 41, com a
indicacdo do local pretendido (area 1M). Elaborou também a planta de fls.
864, além da descricao da area (fls. 865).

Notificada para informar a finalidade da cessdo (fls. 867), a
requerente esclareceu que pretende desenvolver as seguintes atividades no
local: 1) AACD Esporte - projeto voltado a inclusdo social dos pacientes apés
a alta, contemplando ténis de mesa, bocha adaptada, natagdo, capoeira; 2)
Setor Escolar - escola regular de ensino destinada a 110 alunos com
deficiéncias mlltiplas, que nao puderam ser beneficiados com a inclusdo em
classes comuns do ensino regular; 3) Pesquisa Clinica - centro de pesquisa
clinica com foco em validacdo de medicacbes / infusdes; 4) Setor
Administrativo - destinado a dar apoio aos setores acima, bem como a
Unidade Central Ibirapuera; 5) Oficina Ortopédica, que funciona atualmente
na Unidade Central Ibirapuera (fls. 869/870).

A propésito do assunto, o DEUSO informou que, das
atividades mencionadas, apenas a escola é permitida pela legislagdo de uso e
ocupacao do solo atualmente em vigor (fls. 973/974).

A AACD, por sua vez, alegou as fls. 993/994, em sintese, que:
a) o Lar Escola Sdo Francisco sempre desenvolveu no local todas as
atividades pretendidas - médicas, educacionais, de pesquisa clinica,
administrativas e de oficina de confec¢do de drteses, préteses e cadeiras de
rodas - desde 1959; b) todas as atividades mencionadas fazem parte de um
processo de habilitagdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, sendo
complementares e indispensaveis para que o atendimento oferecido seja
completo; ¢) que nao se requer a implantacdo de nenhuma atividade nova,
mas sim a manutenc¢do de todas as atividades indispensaveis ao processo de
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habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia desenvolvido desde
1959, data anterior a primeira lei de zoneamento de Sdo Paulo datada de
1972; d) que ndo ha qualquer registro de reclamagao por parte da vizinhanga
ou de qualquer 6rgdo da administragdo publica; e) a proibicdo da
continuidade de qualquer dessas atividades tornaria indcua a existéncia de tal
unidade da AACD, forcando necessariamente o seu fechamento.

E o relatério.

O PA n° 1980-0.014.858-7, antigo n® 059.224/55, mencionado
as fls. 44, cuidou do Projeto de Lei n® 437/54, que deu origem a Lei n°
5.117/57 (fls. 999), diploma legal que autorizou o Executivo a ceder em
comodato, pelo prazo de 40 (quarenta) anos, ao Lar £scola Sdo Francisco, O
terreno em questdo, localizado entre as ruas dos Acores e D. Diniz, para o
desenvolvimento de suas atividades. ' A propésito, consta dos referidos autos
que o uso "jardins de infancia e escolas primarias” era permitido no local, nos
termos do artigo' 2°, inciso lll, da Lei n° 4.636/55 (fls. 1.001/1.003).

Assim, no dia 12 de novembro de 1959, foi lavrada a escritura
de comodato (fls. 1.004/1.009), constando expressamente do documento a
finalidade da cessdo: "B) - no terreno ora cedido em comodato, obriga-se o
outorgado comodatdrio a construir, a sua custa, exclusiva, um edjficio
destinado a ampliar suas atividades previstas em seus atuals estatutos, ou
seja, destinado a ampliar seus servigos de amparo e assisténcia aos menores
deficientes fisicos, especialmente aos desamparados, dando-thes um lar onde
recebam, gratuitamente, alimenta¢do, roupas, assisténcia médica, educac¢do
fisica, cuidados fisico-educacionais, em livro escolar, e profissional, para que

venham a ser cidaddos uteis a sociedade e a Patria;" (fls. 1.006).

' A Lei n° 5.608/59 alterou o artigo 1° da lei original para corrigir a rea do imével (fls. 1.000).
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O comodato outorgado ao [lar Escola S3o Francisco, no
entanto, chegou ao seu termo final, com o consequente encerramento do
respectivo auto de cessdo, passando o presente processo a tratar da situagdo

da area.

Pois bem, a Lei Organica do Municipio admite o uso de bens
publicos por terceiros mediante concessdo, permissao, autorizagdo e locagao
social, conforme o caso e o interesse publico ou social, devidamente
justificado, o exigir (art. 114, capuf). A propria LOM, contudo, considera de
interesse social a prestagdo de servicos, exercida sem fins lucrativos, voltados
ao atendimento das necessidades basicas da populacdo especificadas no § 3°

do dispositivo.

Por outro lado, o Decreto n° 52.201/11, ao regulamentar o
assunto, admite a cessdo de imdveis municipais a entidades sem fins
lucrativos, de carater educacional, cultural, ambiental ou de assisténcia social
para: a) implantagdo de ensino gratuito destinado a comunidade local; b)
implantagdo de centro de ensino especial ou de atividade de atendimento a
pessoas com deficiéncia; c) implantagdo de atividade cultural; d) implantagéo
de atividade de assisténcia social gratuita, destinada ao atendimento de
carentes e idosos;e) implantacdo de centro de salde ou hospitais, desde que
contemplado o Sistema Unico de Saide - SUS e desde que o proponente
integre a respectiva rede; f) implantagdo de servicos de educagdo ambiental,
de apoio a gestdo do sistema municipal de areas verdes e de fomento ao
desenvolvimento sustentavel. No entanto, os pedidos de cessao que nao se
enquadrarem nos casos previstos poderdo ser analisados, desde que presente

o interesse publico, devidamente justificado pelo interessado.
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Portanto, no caso dos autos, caberd & Comissdo do
Patriménio Imobiliario do Municipio avaliar o assunto, recomendando ao
senhor Prefeito o que julgar conveniente.

Quanto a Lei n° 14.652/07, com a redacdo conferida pela Lei
n® 16.373/16, dispensa do pagamento de remuneragio mensal pelo uso de
areas publicas as entidades que prestem relevantes servicos sociais e
culturais, devidamente propostos e avalizados pela secretaria municipal
competente. A lei também determina que a entidade dispensada da
onerosidade, cuja ocupagdo de areas publica venha a ser regularizada, fica
liberada do pagamento de indenizagdo pelo uso pretérito. A questdo,
portanto, também deverd ser avaliada pela Comissdo do Patriménio
Imobiliario do Municipio.

A proposito das alegagdes da interessada, de fato, dispbe a
Lei n° 16.402/16:

Art. 135 O uso comprovadamente instalado até a data de
publicacdo desta le; permitido para o local na legislacéo
vigente quando de sua instalacdo, que tenha se tornado néo
permitido ou ndo conforme nos termos desta lej serd
tolerado, desde que:

! — a edlificacdo possa ser considerada em situacéo regular nos
termos da legislagdo edilicia;

/I = no caso do uso ndo residencial — nR, sefam atendidos os

parametros de incomodidade.

§ 1° O Executivo poderd, com objetivo de possibilitar a

adequacdo aos novos pardmetros desta lej conceder prazo
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proporcional aos ajustes necessarios ao atendimento de cada
parémetro de incomodidade, a partir da entrada em vigor
desta lej até o méximo de 360 (trezentos e sessenta) dlas,

excetuadas:

! — as exigéncias relativas a hordrio de carga e descarga, que
devemn ser imediatamente atendidas;

Il - as exigéncias da legislacdo especifica sobre controle da
emissdo de ruido.

$ 2° Nas edificacbes de que trata o § 2° do art 129 desta Jei
nao serfo permitidas ampliacées, sendo admitidas somente
reformas essenciais & seguranca e higiene dessas edjficagées e
a instalacdo de equipamentos necessarios.

$ 3° Nas edlificagbes regulares em razdo de Certificado de
Conclusdo, Auto de Regularizacdo, Auto de Vistoria ou Alvarss
de Conservagcdo expedidos de acordo com as disposicées
anteriores a esta lej, poderd ser instalado o uso declarado na
respectiva aprovacdo ou regularizacéo, ainda que este ndo

seja considerado permitido nos termos desta lei

Assim, caberd & Secretaria Municipal de Gestdo avaliar o
assunto, considerando as atividades cujo desenvolvimento foi autorizado no
local, consoante legislacdo vigente época, bem como as atividades
mencionadas pela AACD as fls. 869,

OABYSP 89.438
GM
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INTERESSADO: Associagdo de Assisténcia a Crianca Deficiente - AACD

ASSUNTO: Permissdo de uso de imdvel municipal

Cont. da Informacao n°® 947/2017 - PGM.AJC

SMG/Coordenadoria de Gestiao do Patrimonio

Sra. Coordenadora

Encaminhamos com a manifestacdo da Assessoria Juridico-

Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolhemos.

Convém, no entanto, tecer algumas consideracdes adicionais,
sempre sob o aspecto juridico-formal, ja que ndao nos compete avaliar o
mérito do pedido.

Primeiramente, considerando o estatuto da associagao
interessada (entidade sem fins lucrativos que tem por objeto social promover
a prevencao, habilitacdo e reabilitacao de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica especialmente de criancas e adolescentes) e a natureza das atividades
descritas, eventual permissdo de uso encontrard fundamento no art. 114,
caput e 88 3.° e 4° da Lei Organica do Municipio e, ainda, no art. 2.°, inciso
Il, do Decreto n.° 52.201/11.
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Outrossim, tais circunstancias permitem, também, que a
Administracdo avalie quanto a gratuidade da permissdo, caso outorgada,
conforme autoriza expressamente o art. 1.° da Lei n.° 14.652/2007 (com a
redacdo conferida pela Lei n.° 16.373/2016), nos casos de entidades
permissiondrias que prestem relevantes servi¢os sociais ou culturais. Convém
ponderar, por oportuno, que, caso definida a outorga de permissao de uso
gratuita, desnecessario sera promover novas diligéncias destinadas a aferigdo
do valor locaticio do bem municipal.

Por fim, parece-nos que o uso pretendido nao constitui ébice a

eventual permisséao.

Conforme esclarecido por SMDU/DEUSO, a legislacéo
atualmente vigente permite, na zona considerada, a instalagdo de servigo
publico social de pequeno porte, que corresponde a atividades publicas de
uso coletivo prestadas pelo Poder Publico, conveniadas a rede publica ou
declaradas de interesse publico, que integrem as politicas de diferentes
setores voltadas a efetivacdo e universalizacdo de direitos sociais, cuja
instalagdo seja compativel com a vizinhanca residencial. Entre os exemplos de
tais atividades, a lei relaciona os estabelecimentos destinados a educacdo e
cuidados infantis ou de alunos com necessidades especiais.

Pode-se depreender da instrugdo processual que as atividades,
desempenhadas em complementariedade e em parceria com diversas
secretarias municipais (notadamente Secretaria de Saude e de Educacgdo),
compreendem servi¢os educacionais, médicos, administrativos, de pesquisas e
de confeccdo de Orteses, proteses e cadeiras de rodas, conformando um

estabelecimento voltado ao cuidado das pessoas com deficiéncia.
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Observe-se que SMDU/DEUSO promoveu a classificagdo dos
usos a partir de andlise individualizada e segregada de cada uma das
atividades apontadas, ndo deixando de ponderar, no entanto, ao final, acerca
da viabilidade da verificagdo da associagdo entre tais atividades, com possivel
repercussao na sua classificagdo, o que pode ser objeto de esclarecimentos
complementares.

Por outro lado, tal instrucdo complementar pode até mesmo
mostrar-se despicienda, j& que ndo parece possivel negar, com amparo na
instrucdo processual, que se trata, na hipdtese, de uso comprovadamente
instalado, antes da Lei n.° 16.402/2016, bem como incentivado e estimulado
pela propria Municipalidade.

Com efeito, no longinquo ano de 1.959, a posse do mesmo bem
municipal j& fora cedida, em comodato, para o Lar Escola S&o Francisco
(recentemente incorporado a associacdo interessada), com o objetivo da
instalagdo de servicos de amparo e assisténcia aos menores deficientes
fisicos, especialmente aos desamparados. De acordo com a instrugédo
processual, tais servicos foram efetivamente implementados e persistem,
ininterruptamente, até a presente data, até mesmo em parceria com a
Municipalidade’.

Além disso, ndo se identifica, no requerimento inicial da
interessada ou nos complementares, eventual pretensdo de alterar a
destinacdo do imoével. Pelo contrario: em todas as oportunidades, a
interessada vem reafirmando que pretende regularizar a posse do imével e

manter o0s servicos ja instalados no local:

' Cf., por exemplo, os relatorios de visita elaborados pela Secretaria de Saude (fls. 85 e 851)
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"A entidade Lar Escola Sdo Francisco, devidamente incorporada pela
AACD em 2012, desde 1.959 (conforme escritura de comodato registrada
Junto ao 24.° Tabelido de Notas de S3o0 Paulo) sempre desenvolveu de
forma ininterrupta todas as atividades ora informadas, quais sejam,
médicas, educacionais, as de pesquisas clinicas, administrativas e de
oficina de confeccdo de Orteses, proteses e cadeiras de rodas para
pessoas com deficiéncia que sdo atendidas no endereco Rua dos Acores,
3710 Jd. Luzitdnia, Sdo Paulo/SP.

Todas as atividades acima mencionadas fazem parte de um processo de
habilitacdo e reabilitacio de pessoas com deficiéncia, sendo
complementares umas as outras e indispensdveis para que o
atendimento oferecido seja completo.

De toda sorte deve-se esclarecer que no pedido de renovagio da
permissdo de uso do terreno em discussdo, ndo se requer a implantacéo
de nenhuma atividade nova, mas sim a manutencdo de todas as
atividades indispensdveis ao processo de habilitacdo e reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia, desenvolvido desde 1959, data essa anterior a
primeira Lei de Zoneamento de Sdo Paulo datada de 1972

Reportando-nos, pois, ao ja referido parecer da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo e, ainda, as
consideragdes ora acrescentadas, parece-me que a instrugdo processual
permite concluir, nos termos do art. 87 da Lei Organica do Municipio, que
nao ha dbice juridico-formal a regularizagdo da ocupacdo mediante outorga
de permissdo de uso do bem municipal nos termos postulados?, podendo o
presente seguir a Coordenadoria de Gestdo do Patriménio para regular

tramitacédo.

? Oficio AACD n.° 858/2016, de 17/10/2016, anexado as fls. 993/994. Confira-se, também, por
exemplo, Oficio AACD n.* 364/2016, de 12/05/2016: "Nessa unidade da AACD funcicna o seu
setor escolar, especializado no atendimento de pacientes com deficiéncia fisica" (fl. 968).

® Eventual permiss&o de uso no afastara, evidentemente, o dever do permissionario de cumprir
as exigéncias que lhe sejam pertinentes, notadamente sob o aspecto edilicio, educacional e
sanitario.
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Anexamos, nesta oportunidade, pela pertinéncia, documentos
extraidos do processo n.° 2010-0.042.985-3, que se referem ao Termo de
Convénio n.° 227/2011/SMPP (fls. 386 e ss.) e indicam as atividades exercidas
pelo entdo Lar Escola Sdo Francisco (fls. retro)

Mantidos os acompanhantes.

Sso Paulo, {1/ (o7 2017

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Chefe - PGM/AJC




